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EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 192/1996

privind organizarea si functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale

Romaénia este pe ultimul loc la digitalizare in Uniunea Europeand, conform ultimului
raport al Comisiei Europene (2019). Indicele DESI (Digital Economy and Society Index)
calculeazd anual gradul de digitalizare al economiei si al societitii fiecareia din cele 28 de tari ale
Uniunii Europene. Scorul agregat al Romaniei este de de 33,21%, fati de 70,68% al Danemafcei,
ceea ce relevd un grad slab de digitalizare la nivelul societatii, autoritatilor si institutiilor publice
comparativ cu al altor state membre UE,

Independent de efectele actualei pandemii generate de virusul COVID-19 si de
constrangerile asociate stirii de urgents, digitalizarea administratiei §i a activititilor din sistemul
judiciar relevd capacitatea administrativi a statului de a asigura in mod eficient accesul liber la
Justitie §i dreptul la un proces echitabil. Intsirirea capacititii administrative a justitiei se impune
oricand, cu atét mai mult, pentru a rispunde eficient la crize precum cea generati de COVID-19,
In timpul cdreia au fost impuse masuri restrictive asupra dreptului la liberd circulatie si al
accesului la servicii juridice in cadrul real, institutional.

in opinia avizati a specialigtilor, digitalizarea In justitie este un proces complex de solutii

integrate bazate pe tehnologia informatiei de stocare, de procesare, de analizi si utilizare a



datelor i informatiilor si documentelor in formi electronicd, in format digital. in justitie, aceasta
presupune deservirea justifiabililor prin intermediul unor instrumente precum sistemele de
videoconferintd, semnitura electronic sau dosar electronic. Aceste mijloace faciliteazi accesul
la justitie al cetitenilor prin accesarea instantanee a datelor si documentelor in sistem integrat si
sigur. Crearea de noi date gi informatii pe baza celor existente in sistem se face printr-un proces
continuu care necesit sustinerea statului,

Constructia digitalizirii in justitie este un proces de duratd si solicitd coerentd si
compatibilitate tehnicid a sistemelor care opereazi. Pentru a obtine un rezuitat coerent si
functional, este necesar parteneriatul intre actorii care au un rol in inféptuirea justifiei -
Ministerul Justitiei, CSM, Ministerul Public, Agentia Nationald de Digitalizare si profesiile
Juridice - pe de o parte, dar si intre acestia i Serviciul de Telecomunicatii Speciale, in calitatea
sa de organ central de specialitate, cu personalitate juridicd, ce organizeazd, conduce, desf¥soars,
controleaza si coordoneazi activititile in domeniul telecomunicatiilor speciale pentru autorititile
publice din Roménia si pentru alti utilizatori.

In acest context, rolul avocatilor si al notarilor in statul de drept este indispensabil, acestia
fiind parteneri ai justitiei. De aceea, este necesard facilitarea conexiunilor acestor profesii
Juridice pentru a le intiri capacitatea de a furniza serviciile conexe Justitiei gi de a desivarsi un
concept functional pentru digitalizarea justitiei din Romania.

Prezenta lege raspunde solicitirii publicului de a eficientiza justitia, In general, dar si
necesitéfii de dialog intre Consiliul Superior al Magistraturii, instante judecatoresti, avocati i
notari. Solutia legislativd propusi extinde serviciile conexe indispensabile furnizirii justitiei ca
serviciu public pe modelul unor proceduri si uzante deja devenite reflex n activitatea sistemului
judiciar, Completarea Anexei nr.1 din Legea 92/1996 privind organizarea i functionarea
Serviciului de Telecomunicatii Speciale se impune pentru a crea coerentd in plan legislativ si
prin aceasta, a armoniza interesele celor din comunitatea juridicd, a dota din punct de vedere
tehnic sistemele celor doud uniuni.

Asadar, “Lista utilizatorilor de telecomunicatii speciale” se impune a fi completatd prin
includerea Uniunii Nationale a Barourilor din Roméania si a Uniunii Nationale a Notarilor Publici
(UN.N.P.R.) din Romania in categoria beneficiarilor care pot utiliza retelele de telecomunicatii
speciale pentru a asigura cresterea gradului de securitate a schimbului de informatii cu

autoritatile si cu instituiile publice cu care colaboreazi in mod direct,



Potrivit Legii nr. 51/1995 avocatii, organizati in Barouri, asiguri exercitarea calificati a
dreptului la apirare, competenta si disciplina profesionals, protectia demnitdtii si onoarei
membrilor sai (art. 7, devenit art. 9 ¢, in prezent, art.10). In Romania sunt inscrigi Tnh barouri
peste 30.000 de avocatfi care deservesc justitiabili, asigurdnd dreptul la apirare si facilitdnd
accesul la justifie al cetétenilor, drepturi garantate prin Constitutie — dovadi ci profesia de avocat
se dobéndeste §i se valorifica ca titlu profesional prin norme de ordine publici, iar organizarea i
exercitarea profesiei de avocat nu apartine domeniuluj privat, ¢i domeniului public. Activitatea
avocafiald este organizati prin norme publice obligatorii pentru toate institutiile si autoritétile
publice inclusiv pentru instantele judecitoresti.

in vederea realizirii atributiilor legale previzute in Legea nr. 36/1995 - Legea notarilor
publici i a activititii notariale, republicatd, cu modificirile ulterioare, U.N.N.P.R. colaboreazi
cu autoritéti si institutii publice, precum: Ministerul Sandtdii - pentru asigurarea functiondrii in
deplind sigurantd a Registrului National al Donatorilor de Organe; Directia pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date - pentru asigurarea accesului tuturor notarilor
publici pe bazi de semnaturi calificats, la baza de date de evidentd a persoanei; Oficiul National
de Combatere §i Prevenire a Spalarii Banilor - pentru transmiterea de cétre notari a rapoartelor de
tranzactii suspecte identificate in activitatea de instrumentare a actelor notariale; Agentia
Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliari - pentru transmiterea actelor de proprietate in
vederea indeplinirii operatiunilor de publicitate imobiliari.

Totodatd, UN.N.P.R. a infiintat i gestioneazi la solicitatoarea Ministerului Apelor si
Padurilor, Registrul de evidenti a dispozitivelor speciale de marcat, activitate cu caracter secret.

Intrucdt UN.N.P.R. face parte din categoria institufiilor conexe justitiei, iar prin raportare la
atributiile lor legale, notarii publici sunt investiti s4 Indeplineascd un serviciu de interes public,
au statutul unei funcii autonome, sunt numiti de citre Ministrul justitiei, activitatea lor
desfisurandu-se in baza unui Regulament aprobat de Ministrul justitiei, prin ordin, considerim
justificatd propunerea de completare a Anexei nr. 1 la Legea nr.92/1996 in sensul introducerii
Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Roménia in categoria utilizatorilor de refele de

telecomunicatii speciale.



in consecinti, fati de cele expuse, este necesars modificarea i completarea legii
care sa aibid wrmitoarele efecte pentru sistemul Judiciar, profesiile juridice si justitie, In
general:
- scaderea costurilor i asigurarea serviciilor conexe in situatii care, n mod obiectiv, nu permit
deplasarea sau prezenta tnir-un anumit loc, dar care necesiti asistentd juridic.
- dezvoltarea conexiunii dintre profesiile juridice conexe
- conturarea unui mediu integrat pentru Justitiabili, sistemul judiciar $1 profesiile juridice conexe

care sa contribuie la infaptuirea justitiei ca serviciu public.
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